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MERKBLATT

Informationen fiir rheinland-pfalzische Rundfunkveranstalter*innen beziglich
der Ausstrahlung von Wahlwerbung im Vorfeld der Wahlen zum Landtag
Rheinland-Pfalz am 22. Marz 2026

I. Grundsatzliches Verbot politischer Werbung (§ 8 Abs. 9 MStV)

Grundsitzlich ist Werbung politischer Art in Horfunk und Fernsehen gemaB § 8 Abs. 9 des
Medienstaatsvertrages (MStV) unzulassig. Mit dieser Bestimmung soll im Sinne des dienenden
Charakters der Rundfunkfreiheit verhindert werden, dass einzelne gesellschaftliche Gruppierungen
und Krifte die o6ffentliche Meinungsbildung durch den Ankauf von Werbezeiten beeinflussen.
Anderenfalls konnten sich z.B. Parteien rundfunkmaBig betétigen, ohne dass die Zulassungsregeln
fiir rheinland-pfalzische Rundfunkveranstalter*innen, die eine Zulassung der Veranstaltung von
Rundfunk durch politische Parteien ausschlieBen, Anwendung fanden.

Aus dem Verbot politischer Werbung in § 8 Abs. 9 MStV folgt, dass mit Bezug auf politische
Parteien (und ihre Kandidat*innen) grundsatzlich nur rein redaktionelle Sendebeitrige zulassig
sind. Auch fiir solche diirfen Rundfunkveranstalter*innen kein Entgelt oder sonstige Gegenleistung
verlangen oder annehmen. Wahlwerbung ist demgegeniiber allein in den Fallen erlaubt, in denen
das Gesetz sie ausdriicklich zulésst.

Il. Zulassige Wahlwerbung gem. § 19 Abs. 2 und 3 LMG

Gemail § 19 Abs. 2 und 3 Landesmediengesetz (LMG) wird Parteien im Vorfeld von Wahlen zum
Landtag Rheinland-Pfalz ein Recht auf Einraumung von Drittsendezeit gegeniiber
Rundfunkveranstalter*innen gewahrt.

Die Wahlwerbung ist zu verbreiten in landesweiten, regionalen und lokalen Vollprogrammen fiir
Parteien, fiir die mindestens ein Listenvorschlag oder eine Landesliste zugelassen worden ist. In
landesweiten, regionalen und lokalen Spartenprogrammen ist die Wahlwerbung unzulassig.

Ausschlaggebend fiir den Anspruch auf Einraumung der betreffenden Sendezeit ist die Zulassung
zur Wahl. Es reicht nicht, dass ein Wahlvorschlag lediglich eingereicht worden ist.

Die Verpflichtung der Veranstalter*innen zur Ausstrahlung von Wahlwerbung fiir eine bestimmte
Partei setzt zudem voraus, dass der Anspruch rechtzeitig geltend gemacht wird; Veranstalter*innen
sollen dadurch geniigend Zeit fiir Priifung und Planung erhalten.

lll. Inhalt der Wahlwerbespots

Veranstalter*innen sind fiir den Inhalt der Wahlwerbespots nicht verantwortlich. Eine materielle
Kontrolle ist ihnen hier weitgehend verwehrt. Sie haben vor Ausstrahlung des Wahlwerbespots
lediglich zu priifen, ob es sich iberhaupt um Wahlwerbung handelt und ob die Sendung nicht
offensichtlich gegen allgemeine Gesetze, insbesondere Strafvorschriften, verstoBt.
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Definition der Wahlwerbung

Der Begriff der Wahlwerbung darf nicht zu eng ausgelegt werden. Gefordert ist lediglich ein
inhaltlicher Bezug zur Wahl und zum angestrebten Wahlerfolg. Wahlwerbung sind alle
MaBnahmen, die darauf abzielen, Biirger*innen zur Stimmangabe fiir eine bestimmte Partei
oder fiir bestimmte Wahlbewerber zu bewegen.

Unzulassiger Inhalt
Wahlwerbespots konnen von den Veranstalter*innen nur dann zuriickgewiesen werden, wenn
ein VerstoB gegen die allgemeinen Gesetze, insbesondere Strafgesetze wie z. B.

e §86a StGB (Verwendung von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen),

e §90a Abs. 1 StGB (Verunglimpfung des Staates und seiner Symbole),
e §130 StGB (Volksverhetzung)
oder die Menschenwiirde evident ist und nicht leicht wiegt (BVerfG, NJW 1978, 1043ff.).

Die Evidenz eines moglichen VerstoBes gegen das Verbot der Volksverhetzung ist an Kriterien wie
der Intensitit des Angriffs, der Sensibilitdt der Bevolkerung fiir derartige Angriffe und der Position
der betroffenen Gruppen zu messen (vgl. LG Hamburg, AfP 1994, 55f.).

Ein evidenter VerstoB liegt dann noch nicht vor, wenn eine Partei im Verdacht steht,
verfassungswidrig zu sein. Uber die Verfassungswidrigkeit einer Partei entscheidet allein das
Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 47, 228). Veranstalter*innen konnen einer Partei ohne
Vorliegen einer entsprechenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts somit nicht
vorhalten, dass ein Spot aufgrund des Verdachts der Verfassungswidrigkeit der Partei nicht
ausgestrahlt werden soll.

IV. Verteilung, Ldnge und MaRgaben der Ausstrahlung von Wahlwerbespots

1. Chancengleiche Verteilung auf die verschiedenen Parteien

Den Parteien bzw. Bewerber*innen ist angemessene Sendezeit zur Verfiigung zu stellen. Fiir die
Beurteilung dessen, was angemessen ist, wird der Grundsatz der Chancengleichheit der politischen
Parteien geméB § 5 Abs. 1-3 des Parteiengesetzes (PartG) herangezogen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) bedeutet Chancengleichheit

nicht vollige Egalitat, eine abgestufte Behandlung der Parteien ist moglich (BVerfGE 7, 108). Die
abgestufte Vergabe von Sendezeit bemisst sich gemaB der Rechtsprechung des BVerfG (BVerfGE
14, 134) nach der Bedeutung der Partei; diese richtet sich nach den folgenden Kriterien:

Mitgliederzahl

Dauer des Bestehens

Umfang und Ausbau des Organisationsnetzes

Vertretung im jeweiligen Parlament (letztes Wahlergebnis)
Haufigkeit des Einzuges in das jeweilige Parlament
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In Anwendung von § 5 Abs. 1 S. 4 PartG miissen Wahlsendezeiten einer Partei, die im Bundestag in
Fraktionsstarke vertreten ist, mindestens halb so lang wie fiir jede andere Partei sein. (D.h., dass
beispielsweise Parteien wie AfD, Biindnis 9o / Die Griinen oder Die LINKE mindestens halb so viel
Sendezeit einzurdumen ist wie SPD oder CDU.)

Grundsitzlich soll jeder Partei Sendezeit fiir mindestens zwei Spots zur Verfiigung gestellt werden.
Die groBte Partei darf nicht mehr als viermal so viel Sendezeit erhalten wie die kleinste. Die so
errechnete Gesamtsendezeit kann nach den Vorstellungen der Parteien frei proportioniert werden.
Eine Beispielrechnung findet sich im Anhang dieses Leitfadens.

Veranstalter*innen sind nach den MaBgaben des § 19 Abs. 2 und 3 LMG verpflichtet, ein
chancengleiches System von Wahlsendezeiten — empfehlenswerter Weise nach einem friihzeitig
festgelegten Sendeplan — anzubieten und soweit wie moglich zu verwirklichen. Gehen Parteien auf
dieses Angebot nicht ein, ist dies unschadlich. Allerdings darf der Sendeplan hier nicht mehr
nachtriglich zugunsten einer bestimmten Partei einseitig abgedndert werden.

2. Spotlinge

Die jeweilige Spotlange hat sich an der gdngigen Liange von journalistischen Beitragen zu
orientieren, denn Wahlwerbespots haben im Gegensatz zu wirtschaftlicher Werbung
meinungsbildenden Charakter. Eine Spotliange von 30 Sekunden sollte aus Griinden der
Programmorganisation und der Gewédhrung eines MindestmaBes an politischer Information aber
nicht unterschritten werden.

3. Sonstige Vorgaben

¢ Die Spots miissen in der Hauptsendezeit platziert werden. Beim Horfunk ist dies die Zeit
zwischen 06.00 und 19.00 Uhr, beim Fernsehen die zwischen 17.00 und 23.00 Uhr.

e Allen Parteien ist ein gleichwertiger Sendezeitpunkt einzuraumen.

¢ Die Ausstrahlung soll regelméBig im Zeitraum zwischen dem 31. und dem vorletzten Tag
vor dem Wahltag erfolgen.

e Wahlwerbung ist durch An- und Absagen vom {iibrigen Programm zu trennen und als
Wahlwerbung zu kennzeichnen. In beiden ist darauf hinzuweisen (TV: verbal und visuell,
z.B. Tafel), dass der Inhalt von den Parteien selbst verantwortet wird. Die Dauer von An-
und Absage werden nicht auf die Spotlange angerechnet.

e Wahlwerbung wird nicht im Rahmen von Wirtschaftswerbung (,,Werbeblock®) platziert.

V. Sendekosten

Wahlwerbung darf nur gegen Erstattung der Selbstkosten ausgestrahlt werden — sie stellt also
keine Einnahmequelle fiir Rundfunkveranstalter*innen dar, es kann keine Kostenerstattung in
Hohe der Tarife fiir sonstige Werbeschaltungen verlangt werden!

Der Begriff der Selbstkosten erfasst die nur sog. unmittelbaren Kosten. Hierunter versteht man
diejenigen Kosten, welche mit der Ausstrahlung der Sendung verbunden sind wie z. B. anteilige
Sendekosten, anteilige Energiekosten sowie Personalkosten, die unmittelbar angefallen sind, um
die Sendung zu verbreiten.
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Mittelbare Kosten wie beispielsweise Verwaltungs-, Material- oder Betriebskosten konnen
hingegen nicht anteilig verlangt werden, da diese unabhéngig von der Ausstrahlung einzelner
Sendungen entstehen.

Die Obergrenze fiir die sog. Selbstkosten ist jedenfalls dann eingehalten, wenn 35 % des fiir die
Wirtschaftswerbung geltenden Sekundenpreises verlangt werden.

VL. Informationen und Beratung

Sollten Sie weitere Fragen zu der Ausstrahlung von Wahlwerbung haben, konnen Sie sich
selbstverstandlich gerne an die Medienanstalt Rheinland-Pfalz wenden.

Medienanstalt Rheinland-Pfalz
Turmstrale 10
67059 Ludwigshafen

Team Medienregulierung

Tel.: 0621 / 5202-225

Fax: 0621 / 5202-152

E-Mail: justiziariat@medienanstalt-rlp.de

Impressum: Die Medienanstalt Rheinland-Pfalz ist eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts,
vertreten durch den Direktor: Dr. Marc Jan Eumann ¢ Turmstrafe 10, D-67059 Ludwigshafen
medienanstalt-rip.de * mail@medienanstalt-rip.de * Telefon: +49 621 5202-0 « Fax: +49 621 5202-152
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Anhang

Beispielrechnung fiir die Landtagswahl in Rheinland-Pfalz am 22. Méirz 2026

Die nachfolgende Beispielsrechnung fiir einen abgestuft chancengleich gewichteten Sendeplan bei
der Landtagswahl in Rheinland-Pfalz erfolgt in Anlehnung an den Leitfaden der Medienanstalten
zu den Wahlsendezeiten fiir politische Parteien im bundesweit verbreiteten privaten Rundfunk
(Stand: November 2024) und geht von folgenden Eckdaten aus:

e Jede im Bundestag oder im Landtag Rheinland-Pfalz in Fraktionsstirke vertretene Partei
erhalt Sendezeiten, die mindestens halb so groB sind wie fiir die starkste Partei.

e Die unterste Beteiligungsgrenze fiir kleine Parteien liegt bei 1/4 bis 1/5 der fiir die groBte
Partei vergebenen Sendezeit. Der Einfachheit halber soll hier 1/4 gew&hlt werden.

e Es muss Sendezeit fiir mindestens zwei Spots zur Verfiigung gestellt werden.

e Die Grundeinheit je Spot liegt bei 30 Sekunden.

Ferner wird von folgender Konstellation ausgegangen:

Die Parteien SPD, CDU, Biindnis 90/Die Griinen, AfD sind als Fraktion jeweils im Bundestag und
im Landtag Rheinland-Pfalz vertreten. Die Partei DIE LINKE ist im Bundestag als Fraktion
vertreten. Die Partei FDP ist im Landtag Rheinland-Pfalz als Fraktion vertreten. Die FREIEN
WAHLER bilden eine Parlamentarische Gruppe im Landtag Rheinland-Pfalz.

Es soll angenommen werden, dass weiterhin die Parteien 1-6 zur Wahl zugelassen werden.

Die konkrete Zuteilung der Sendezeiten gestaltet sich dann zwischen der Vorgabe abgestufter
Chancengleichheit und der verfassungsrechtlichen Rundfunkfreiheit wie folgt:

Die weder im Bundestag noch im Landtag Rheinland-Pfalz vertretenen Parteien erhalten jeweils 2
x 30 Sekunden = 1 Minute.

Die Parteien, die nur mit Gruppenstatus im Landtag vertreten sind, erhalten jeweils 3 x 30
Sekunden = 1,5 Minuten.

Die grofBite Partei darf nicht mehr als viermal so viel Sendezeit erhalten wie die kleinste.

Mit Blick auf die Kriterien

e des Wahlergebnisses bei der letzten Landtagswahl,

e des Wahlergebnisses bei der letzten Bundestagswahl,

e des Wahlergebnisses bei der letzten Wahl zum Europaischen Parlament,
e der Mitgliederzahl der betreffenden Parteien,

e der Verbreitung in Landesparlamenten,

Stand 01/2026 - Informationen fiir rheinland-pfalzische Rundfunkveranstalter*innen beziiglich der Ausstrahlung
von Wahlwerbung bei der Landtagswahl 2026 « Seite 5


mailto:mail@medienanstalt-rlp.de

] Team Medienregulierung
MedlenanStalt Telefon +49 621-52 02 211

Rheinland'Pfalz mail@medienanstalt-rip.de

e der Beteiligung an der Bundesregierung,

e der Beteiligung an Landesregierungen,

e des Umfangs ihrer Organisation,

e der sonstigen politisch wirksamen Tatigkeit sowie

e der Dauer des Bestehens der betreffenden Parteien,

ist

e der CDU und der SPD jeweils viermal so viel Sendezeit einzuraumen wie der kleinsten
Partei, d. h. 4 Minuten;

e den iibrigen im Landtag oder im Bundestag in Fraktionsstiarke vertretenen Parteien,
namlich Biindnis 90/Die Griinen, AfD, FDP und DIE LINKE zwischen drei Viertel so viel
Sendezeit einzuraumen wie der CDU und der SPD, also jeweils 3 Minuten;

e den FREIEN WAHLERN, die mit Gruppenstatus im Landtag vertreten sind, eine Sendezeit
von 1,5 Minuten einzurdumen,

e allen sonstigen Parteien jeweils eine Sendezeit von 1 Minuten einzuraumen.

Die so errechnete Gesamtsendezeit kann nach den Vorstellungen der Parteien frei portioniert
werden, also z. B. statt 8 x 30 Sekunden auch 4 x 60 Sekunden oder ungleichmafBig. Kleinere
Einheiten als 30 Sekunden konnen jedoch mit berechtigten Interessen der Veranstalter*innen
kollidieren (Zeitaufwand durch Vielzahl von Vor- und Abspannen).
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